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2021-§ 35 Dnr: KS.2020.0905

Antagande av ny Oversiktsplan 2020

Inledning

Ar 2017 fick Miljo- och samhillsberedningen i uppdrag att bereda en ny
oversiktsplan for Finspdng. Uppdraget kommer fran kommunfullméktige och
grundar sig 1 den aktualitetsprovning som forvaltningen genomforde 2015 och
som kommunfullméktige fattade beslut om i januari 2016. I beslutet gjordes
beddmningen att Finspangs kommuns 6versiktsplan (antagen 2011) ansdgs vara
fortsatt aktuell, men att det fanns omraden som behdvde utvecklas. Med det som
utgangspunkt planerades tva fordjupade dversiktsplaner, en for Finspangs tétort
och en for landsbygden.

Beslutet reviderades i samband med att tillvixtmélet om 30°000 invénare till ar
2035 (Vision 30/35) togs 1 kommunfullméktige samt att arbetet med att
implementera Agenda 2030 i organisationen startade (KF 2017-§ 97 Dnr:
KS.2016.0815) Miljo6- och samhéllsberedningens uppdrag forandrades till att
arbeta fram en ny kommunovergripande dversiktsplan. De tva ramar som arbetet
utgatt fran ir tillvixtmalet 30/35 och Agenda 2030. Oversiktsplanens syfte #r att
skapa forutsittningar for en hallbar samhéllsutveckling som mgjliggér 30°000
invanare ar 2035.

Den nya oversiktsplanen ar helt digital vilket mojliggor interaktion mellan ldsare,
kartor och beskrivande texter. Oversiktsplanen kommer att finnas publicerad via
Finspéngs kommuns webbplats, www.finspang.se alternativt via direktldnken
www.finspang.se/op2020

Inf6r antagandet finns §versiktsplanen att 1dsa via https://ext-
gisapp.finspang.se/portal/apps/MapSeries/index.html?appid=bcleb4c70942475ca9d6
617841242718

Beskrivning av drendet

Den hér dversiktsplanen har arbetats fram i ett titt samarbete mellan
fortroendevalda 1 Miljo-och samhéllsberedningen och Referensgrupp for
Finspangs centrummiljo tillsammans med en tjinstemannagrupp, en arbetsgrupp.
Arbetsgruppen har letts av en projektledare pa Utvecklings- och
Néringslivsavdelningen.

I arbetsgruppen har funktioner fran bdde Utvecklings- och
Néringslivsavdelningen samt frdn samhillsplaneringsenheten deltagit. Utdver
detta har andra kompetenser involverats i arbetet utifran behov. I
tjdnstemannagruppen har foljande funktioner deltagit under olika delar av
processen: Utvecklingsstrateg dversiktlig planering (projektledare),
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Samhéllsplaneringschef, Samhallsplanerare, Miljostrateg samt Planarkitekt. En
GIS-kompentens har funnits tétt knutet till arbetsgruppen. Under slutet av 2019
och fram till det fardiga forslaget presenteras har arbetet genomforts av i
huvudsak projektledaren och planarkitekt.

En styrgrupp har kopplats till arbetsgruppen bestaende av Samhéllsbyggnadschef
och Utvecklingschef sedan kommundirektor. Bada dessa har deltagit i delar av
arbetet tillsammans med arbetsgrupp och fortroendevalda.

Med start varen 2017 har badda grupperna med fortroendevalda tréffats
regelbundet tillsammans med arbetsgruppen for att skapa en gemensam syn pa
strategiskt viktiga fragor. Grupperna har tréaffats regelbundet fram till Milj6- och
samhillsbredningens beslut att skicka forslaget till dversiktsplan for antagande.

En ny 6versiktsplan som ska skapa mdjligheter for tillvaxtmalet kréver ett brett
forankringsarbete. Det har skett genom manga och breda dialoger inom
forvaltningen, med tjdnstemén fran kommunens bolag samt mellan fortroende-
valda 1 Milj6- och samhéllsbredningen, centrumgruppen och bolagsstyrelser. Det
stora fokuset har legat pd olika former av medborgardialoger.

For att tillgdngliggora dversiktsplanen och for att fortsétta det pdborjade arbetet
med en digital samhéllsbyggnadsprocess bestimdes att 6versiktsplanen fran och
med samradet skulle presenteras i ett helt digitalt format. Syftet har varit att nd
fler och skapa en storre kinnedom om samhéllsplaneringen om fler kan ta del av
materialet var som helst. Ett digitalt format mdjliggor ocksa en interaktion
mellan kartor och text, samt tillganglig information 1 kartlager.

Under det langa arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan sa har manga nya
planeringsunderlag sammanstéllts. Dessa dr underlag for stéllningstaganden 1
oversiktsplanen. De nya planeringsunderlagen aterfinns under flik 10 i
oversiktsplanen.

Planeringsunderlag framtagna under arbetet
Under arbetet med oversiktsplanen har flera nya planeringsunderlag arbetats
fram och godkénts av Miljo- och samhillsbredningen i en 16pande process.
Dessa dokument ér:
» Serviceplan, Planeringsunderlag for kommersiell service 1
Finspang (2019-12-16)
» Strategi for Jordbruksmark, Planeringsunderlag for
oversiktsplan 2020 (2019-11-06)
* Transportinfrastruktur, Planeringsunderlag for dversiktsplan
2020 (2020)
+ Landsbygdsutveckling i strandnéra lége, Planeringsunderlag for
oversiktsplan 2020 (2019-11-06)
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*  Planeringsforutsittning Finspang 2017, Planeringsunderlag till
Oversiktsplan 2020 (2017)

*  Planeringsforutsittning landsbygd och orter 2017,
Planeringsunderlag till Oversiktsplan 2020 (2017)

Planeringsunderlag att upphiva
Under arbetet med att ta fram en ny versiktsplan har flera éldre planer och
strategier bedomts inte ldngre vara relevanta. De fragorna hanteras numer i
oversiktsplanen och de aktuella dokumenten foreslds darfor upphévas i beslutet
om att anta oversiktsplanen. Dessa ar:
* Landsbygdsprogram for Finspangs kommun (2003)
» Parkeringsstrategi for Finspangs centrum (Konsultrapport fran
Ramboll, 2014-05-27)
» Trafik for en attraktiv kommun - trafikstrategi for Finspangs
kommun (2009)
«  Tryggt, tillgdngligt och trafiksdkert - program for gang- och
cykelstaden Finspang (2009)
» Trafikplan for Finspangs tétort (2012)

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Parallellt med arbetet med att ta fram en ny dversiktsplan har en konsult arbetat
med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Den ir en del av
oversiktsplanen och pekar pa behov av kommande arbete och utredningar. Da
arbetet 16pt parallellt med 6versiktplaneprocessen har manga delar av
miljokonsekvensbeskrivningens slutsatser arbetats in under arbetet med
oversiktsplanen. Det kvarstér dock arbete att gora i genomforandet av
oversiktsplanen under planperioden.

Tidiga medborgardialoger

Under senhosten 2017 paborjades ett dialogarbete via digitala kanaler dér
intresserade har fatt svara pa korta enkla frigor om Finspangs utveckling. Det
har dven funnits mojligheter att anméla intresse for deltagande i en e-panel.

Under varen 2018 har nio utvecklingsdialoger genomforts 1 hela Finspang. Till
dessa bjods alla in som hade intresse av Finspangs utveckling. Tre stycken
utvecklingsdialoger med fokus pd Finspdngstéitort med omland, samt fem
stycken 1 6vriga Finspang. Utdver detta genomfordes en utvecklingsdialog med
gymnasieelever. I dessa dialoger har bade tjdnstemén och fortroendevalda
deltagit. Utvecklingsdialogerna har inletts med en presentation om tillvixtmalen
om 30°000 invanare 2035 samt vad en oversiktsplan &r och varfor det ar viktigt
att vara med och péverka. Den storsta delen av tiden har sedan avsatts till
diskussion i grupper utifran fran en SWOT-modell med fokus pad mojlig
utveckling. Utvecklingsdialogerna har varit vilbesokta och dver 250 intresserade
har deltagit, plus alla tjanstemén och fortroendevalda.
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Resultaten fran dialogerna har, i den mén det bedomts vara mojligt, arbetats in 1
oversiktsplan 2020.

Kommunikation, missiv samt sandlista

Med utgéngpunkt i det omfattade dialogarbete som genomforts innan och under
arbetet med Gversiktsplanen arbetades en omfattande séndlista fram till samradet.
Utover de lagstadgade instanser som ska fa mdjlighet att yttra sig togs en lista pa
foretagare, foreningar och andra intressenter fram och namngavs i sandlistan. I
sdndlistan angavs dven ” Markdgare som berors av planforslaget”. Finspangs
kommun har valt att inte publicera personuppgifter avseende enskilda markégare
1 sindlistan frimst pd grund av integritetsskyddet.

Den dagen samradet, respektive granskningen, startade mejlades missiv,
miljokonsekvensbeskrivning, lankar till dversiktsplanen samt under
granskningen dven samradssammanstéllningen till de pa séndlistan. Innan
granskningen paborjades, den 11 maj 2020, meddelade &dven Finspangs kommun
Linsstyrelsen samt Region Ostergotland att granskningen skulle ske samt att den
skulle anslas den 8 juni 2020.

Listan pd aktuella markégare togs forst fram innan samréadet. Det gjordes en
sammanstéllning 6ver de markédgare (fastighetsidgare) som bedémdes berdras 1
hog grad av det nya forslaget till 6versiktsplan. Fastighetsédgare med mark-
innehav storre dn 5 hektar som foreslogs bli nya utvecklingsomraden samt
samtliga fastighetsiigare till fortitningar i titorten fick brev hemskickade. Aven
storre fastighetsidgare 1 utpekade omraden for landsbygdsutveckling i1 strandnéra
lage fick brev, men inga brev skickades till dgare av villatomter.

Finspéngs kommun publicerade vid ett flertal tillfdllen information om
oversiktsplanen 1 Norrkdpings Tidningar, Folkbladet, Katrineholms-Kuriren och
Fokus Finspang samt pa savéil kommunens webbsida (finspang.se) som pa
Facebook och Instagram. Detta gjordes for att nd sa ménga som mojligt, utéver
de berérda markigarna och den omfattande sindlistan, med informationen om att
oversiktsplanen var pa samrad. Finspangs kommun anordnade dven 5 vilbesokta
drop-in tillféllen for allménheten.

Under granskningen skickade Finspangs kommun vykort, dels till de mark- eller
fastighetsdgare som framgick av ovanstaende lista, dels dven till fastighetsdgare
till nya foreslagna verksamhetsomraden. Det vill séiga till fastighetsdgare med
markinnehav storre dn 5 hektar vars mark bedomes paverkas av forslaget. Inga
vykort skickades till villatomtigare. Utdver detta anslogs granskningen pa
kommunens digitala anslagstavla. Darutover annonserades information i
Norrkdpings Tidningar, Folkbladet, Katrineholms-Kuriren och Fokus Finspang
tva génger. Informationen publicerades ocksa pa Facebook och pa kommunens
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webbsida (finspang.se). Under granskningen erbjods ocksé tvéa drop-in tillféllen
samt tva digitala tillfdllen f6r allmédnheten.

Under bade samrad och granskning har allt material funnits tillgdngligt via
www.finspang.se/op2020 . Projektledaren tillsammans med fortroendevalda och
andra tjanstemén har svarat pa fragor samt traffat de som sé onskat.

Samrad januari- april 2019
Samrdadet for ny dversiktsplan pagick frén den 21 januari 2019 till den 17 april
2019.

Under denna tid har invanare, markégare, lansstyrelse och berérda myndigheter,
andra kommuner, niringsliv, foreningslivet samt andra intresserade getts
mojlighet att inkomma med synpunkter. Synpunkterna har [dmnats skriftligen,
mestadels via en web-enkét som fanns i fliksystemet 1 oversiktsplanen eller via
mejl till Finspangs kommuns allmidnna mejllada.

Totalt har yttranden inkommit férdelat pa foljande sétt:
+ Linsstyrelse samt Region Ostergétland
* 5 kommuner
* 10 Kommunkoncernen och politiska partier
* 6 néringslivet
* 11 foreningar
* 40 privatpersoner

Under samradstiden s& kungjordes samrddet genom annonseringar i
dagstidningar, i en lokaltidning, pa Finspangs kommuns hemsida samt via
sociala medier.

Samradshandlingen har gatt att ldsa och interagera med via
www.finspang.se/op2020 Samradshandlingen har varit helt digital dir kartor och
texter interagerar med varandra.

Under samradstiden erbjods fem drop-in tillfdllen 6ppna for alla som hade fragor
kring forslaget till dversiktsplan eller kring den digitala plattformen. Totalt kom
drygt 75 personer till dessa tillfdllen som bemannades av bade fortroendevalda
och tjinstemén. Under samrédstiden har dven tjdnsteménnen deltagit i flertalet
moten och informationstréffar om dversiktsplanen.

For en fullstdndig redovisning av yttranden samt svar fran Finspangs kommun,
se Samrddssammanstillning.
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Medborgardialog gronstruktur

Finspéngs kommun genomforde en digital medborgardialog om gronomraden
under perioden december 2019 till februari 2020. Syfte med dialogen var att i
mer kunskap om hur olika gronomraden anvénds. Enkdten marknadsférdes via
Finspéngs kommuns webbplats och officiella Facebook-konto. Enkéten
besvarades av 145 personer varav fler dr kvinnor én mén. De flesta grénomraden
ligger inom 0 — 1000 meter fran bostaden och de flesta tar sig till gronomradet
till fots.

Resultaten av dialogen har arbetets in 1 en gronstruktur i 6versiktsplanen.

Granskning juni-september 2020
Oversiktsplanen for Finspangs kommun har varit utstilld for granskning under
tiden 8 juni 2020 till 14 september 2020.

Under denna tid har invanare, markégare, lansstyrelse och berdérda myndigheter,
andra kommuner, niringsliv, foreningslivet samt andra intresserade getts
mojlighet att inkomma med synpunkter. Synpunkterna har ldmnats skriftligen,
mestadels via en web-enkét som fanns i fliksystemet 1 oversiktsplanen eller via
mejl till Finspangs kommuns allminna mejllada.

Totalt har 49 personer/instanser ldmnat synpunkter, dessa fordelats pa foljande
satt:

+ Linsstyrelse samt Region Ostergotland

* 4 kommuner

* 4 Kommunkoncernen och politiska partier

* 9 néringslivet

» 8 foreningar

22 privatpersoner

Granskningshandlingen har gétt att 14sa och interagera med via
www.finspang.se/op2020. Granskningshandlingen har varit helt digital dér kartor
och texter interagerar med varandra.

Granskningen har anslagits pa Finspdngs kommuns digitala anslagstavla.
Annonsering har skett i Norrkopings Tidningar, Folkbladet, Katrineholms
Kuriren, Fokus Finspang samt pd Finspangs kommuns hemsida och sociala
medier. Utdver detta har en omfattande séndlista sammanstéllts och samtliga
mottagare pa denna har fitt mejl med information, missiv samt lénk till
samradshandlingen. Vidare har storre markdgare som direkt berdrs av
oversiktsplanen fatt vykort hemskickade med information om samradet. I dessa
utskick och annonser har dven inbjudan till de tva drop-in tillfdllena och de tva
TEAMS-métena funnits.
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Det mindre antalet deltagande pé traffarna under granskningen relativt samradet
kan mojligen forklaras med de restriktioner och férdndrade umgingesnormer pa
grund av Covid-19. Under granskningstiden har tjdnsteménnen deltagit i méten
och informationstraffar om oversiktsplanen.

For en fullstdndig redovisning av yttranden samt svar fran Finspangs kommun,
se Granskningsutlatande.

Kartlager

Oversiktsplanen bestar av bade text och karta. I kartan redovisas de ansprak pa
mark- och vattenomrédden som beddms behdvas for att na tillvixtmalet pa 30 000
invanare till ar 2035.

Kartlager under Anviandning och Riksintresse avses faststillas. Under
Planeringsunderlag avses lager for kulturmiljoprogrammet, férorenade omraden
— kommunens prioritering samt paverkansomrade Seveso faststillas. Ovriga
kartlager som finns under Planeringsunderlag kommer att vara levande underlag
som kommer att uppdateras allt eftersom. Se bilaga for detaljer.

Sammanfattning

Oversiktsplan 2020 bedoms skapa goda forutsittningar for att na tillvixtmalen
om 30’000 invénare r 2035. Oversiktsplanen forhéller sig till Finspangs
kommuns styrmodell baserad pa Agenda 2030 och den féreslagna mark-
anvindningen kan ske pa ett hallbart sétt.

Miljokonsekvensbeskrivningen visar pa smé konsekvenser for miljon och i flera
fall forbattringar dd utvecklingen av Finspang mojliggor ett omhédndertagande av
kénda risker och exempelvis fororeningar i ett tidigt skede.

Relevanta beslut och drendenummer
KF 2016-§ 146 Dnr: KS.2016.0815, Beslut om uppdrag till Milj6- och
samhillsberedningen att ta fram fordjupad dversiktsplan med fokus landsbygd.

KF 2017-§ 97 Dnr: KS.2016.0815, éndring av uppdrag fran kommunfullméktige
till Milj6- och samhéllsberedningen.

Milj6- och samhillsberedningen, 18-12-18, Dnr: KS.2018.1318 beslut samrad
for Oversiktsplan 2020.

Milj6- och samhéllsberedningen, 20-05-26, Dnr: KS.2020.0555 beslut
granskning for Oversiktsplan 2020, inklusive godkdnnande av
Samrddssammanstillning daterad 20-05-26.
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Milj6- och samhaéllsberedningen, 20-10-27, Dnr KS.2020.0905 beslut forslag till
antagande av Oversiktsplan 2020, inklusive Samradssammanstillning daterad
20-05-26, granskningsutlatande daterad 20-10-27, Miljokonsekvensbeskrivning
daterad 20-04-29 samt kartunderlag, lagerlista.

Yrkanden
Mats Annerfeldt (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Hugo Andersson (C), Ulrika Jeansson (S), Marie Johansson (KD), Stefan
Carlsson (V), Inge Jacobsson (M), Mikael Wallin (L), Bengt Nordstrom (MP),
Carl-Gustaf Moérner (M) och Conny Lindgren (V) yrkar dven de bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Torgny Maurer (SD), med instimmande av Kai Hallgren (SD), yrkar att drendet
aterremitteras med foljande motivering:

”SD tycker att materialet dr pedagogiskt och lattoverskadligt, med ett bra och
utforligt kartmaterial. Vi har dock en del synpunkter med potential att forandra
slutprodukten till det battre!

Materialet dr en aning motsdgelsefullt i den del som pekar ut markanvindningen
- Det podngteras att jordbruksmark 1 sd hog utstrackning som mgjligt skall
bevaras samtidigt som en stor del av de utpekade utvecklingsomradena och
verksamhetsomradena just tar hela eller delar av vardefull jordbruksmark 1
ansprak. En béttre analys och resonemang om bevarandevirdet av jordbruksmark
vore onskvérd.

Vi menar dven att det fortfarande 4r en aning for stora omraden som planldggs,
samt att SCB:s och Lénsstyrelsens yttrande och prognoser frdn BoVerket
géllande befolkningsutveckling och nddvéndigt bostadsbyggande ej har beaktats
1 den utstrackning vi tycker vore dnskvért, nagot vi papekat tidigare 1
bostadsforsorjningsprogrammet.

Det ar ocksa var dvertygelse att det ar direkt kontraproduktivt att peka ut
prioriterade omraden i OP:n da detta riskerar att vissa orter hamnar i bakvattnet,
och kanske 1 forlangningen riskerar att forlora tex kollektivtrafik. Vi menar att
hela kommunen skall ses som en helhet och att det dr viktigt att man skall kunna
bo och ocksé verka pa alla orter 1 kommunen.

OP:n bor ej heller peka ut reserverad mark for vindkraftutbyggnad, da en
eventuell utbyggnad kommer att férstora naturviarden och forsédmra livskvalitén
for kringboende.

En annan invindning vi har dr att bilen sitts i ett slags motsattsforhallande till
cykel, gang och kollektivtrafik. Vi menar att alla trafikformer i stéllet behover
komplettera varandra for ett fungerande samhélle, och att ingen trafikform bor
sattas fore ndgon annan. Bilen &r sédrskilt viktig for landssortbefolkningen, men
kommer dven att vara viktig for invanare boendes i titorten. Det dr darfor av stor
vikt att nuvarande korttidsparkering i de centrala delarna av Finspang tétort ¢j
forsvaras genom att de avgiftsbeldggs eller helt tas bort. Finns en uppenbar risk
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att pa det sitt vi nu ser hur de sk ldgfartsomrddena i centrum skall gestaltas
ytterligare snedvrider konkurrensen gentemot ex Vibergaomradet.

SD menar ocksé att det #r direkt olyckligt att s starkt koppla ihop OP:n med den
genompolitiserade Agenda 2030 och med sina 17 mal och 169 delmaél. Sérskilt
med tanke pad Agendans totala brist pa ekonomisk problemanalys samt dess
saknad av metoder for att nd alla dess myriader av mal. Risken ar klart
overhingande att denna sammankoppling kommer att skapa forvirring i styrning
och planldggning.

Pa detta l4ggs dven den likaledes hart politiserade Visionen med malet att 6ka
befolkningen med 40% fram till 2035 med allt vad det kommer att innebéra for
Finspéngs ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.

En positiv aspekt av granskningsunderlaget till den kommande OP:n &r 4ind4 att
den pa ett relativt pedagogiskt sitt visar hur kommunens vénsterliberala styre vill
omdana och 1 grunden férdndra, nedmontera och splittra det vilfardssamhélle vi
endast for ndgot decennium sedan tog for givet Med hianvisning till ovanstdende
yrkar SD p4 aterremiss pé forslaget till ny OP med tillhdrande att-satser och dér
véra forbattringsforslag beaktas.”

Beslutsging

Ordforanden tar forst upp yrkandet om aterremiss och finner att
kommunfullmiktige avslar detta.

Ordforanden konstaterar dé att det bara finns ett forslag till beslut kvar,
kommunstyrelsens forslag, och att kommunfullméktige beslutar enligt detta.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att anta Oversiktsplan 2020, Framtid Finsping, med
samradssammanstéllning 20-05-26, granskningsutlatande 20-10-27,
miljokonsekvensbeskrivning 20-04-29 samt skriftliga planeringsunderlag
framtagna i arbetet.

2. Att faststélla kartlager for Anvandning och Riksintresse samt féljande
kartlager under Planeringsunderlag: kulturmiljoprogrammet, fororenade
omraden — kommunens prioritering samt paverkansomrade Seveso
faststéllas.

3. Att upphiiva Oversiktsplan 2011, Framtiden finns i Finspang med
tillhdrande handlingar.

4. Att upphdva Landsbygdsprogram for Finspangs kommun (2003)

5. Attupphiva Parkeringsstrategi for Finspangs centrum (Konsultrapport
frdn Ramboll, 2014-05-27)

6. Attupphiva Trafik for en attraktiv kommun - trafikstrategi for Finspangs
kommun (2009)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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7. Attupphiva Tryggt, tillgédngligt och trafiksékert - program for gang- och
cykelstaden Finspéang (2009)

8. Att upphéva Trafikplan for Finspangs tétort (2012)

Reservation

Torgny Maurer, Kai Hallgren, Ulla Britt Edengren, Evelina Gustavsson, Nathalie
Pettersson, Borje Axelsson, Gerd Femerstrom och Sven Inge Eriksson (alla SD)
reserverar sig mot beslutet till formén for Torgny Maurers (SD) yrkande om
aterremiss.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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